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المفاتيح:

ضريبــة الســلع الانتقائيــة – غرامــة الضبــط الميدانــي – عــدم وجــود اختــام ضريبيــة – رد 
دعــوى المدعــي  

)ER-2021-20( القرار رقم

)E-33147-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
ضبــط ميدانــي – أجابــت الهيئــة بأنــه قــد قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع 
المدعيــة وبعــد الفحــص، تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي المــادة التاســعة مــن 
ــم تقــدم مــا  ــة ل ــرة أن المدعي ــت للدائ ــة - ثب ــة الانتقائي ــة لنظــام الضريب اللائحــة التنفيذي
ــام الضريبيــة علــي الســلع قبــل تاريــخ ضبــط المخالفــة - مــؤدى ذلــك:  يثبــت وجــود الاخت
رد دعــوى المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )23( مــن نظــام 
الضريبــة الانتقائيــة، وفقرتــي )1( مــن المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة 

الانتقائيــة.

المستند:

المــادة )23( مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم  -
وتاريــخ 1438/08/27هـــ )م/86( 

الفقــرة )1( مــن المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )19-3-2( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  مــن  بقــرار 

1440/09/10هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  عقــدت  2021/09/08م،  الأربعــاء  يــوم  فــي 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينة الرياض المشــكلة بموجــب المادة )67( من 

الضريبة الانتقائية

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض
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نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ 
وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبعــد 
أن اســتوفت الدعــوى الإجــراءات النظاميــة المقــررة، فقــد تــم إيداعهــا لــدى الأمانــة 

العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة بتاريــخ 2021/12/29م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هوية وطنية رقم )…(، بصفتها صاحبة مؤسســة 
…، ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار المدعــى 
عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبيــة ولجمــارك، بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي الناتجــة عــن 

عــدم وجــود اختــام ضريبيــة، بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، وتطالــب بإلغــاء القــرار.

ــا   ــة، ورد جوابه ــا ورد فــي لائحــة دعــوى المدعي ــى م ــرد عل ــا لل ــة المدعــى عليه وبمخاطب
للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة بمذكــرة جوابيــة جــاء فيهــا مــا 
يلــي: »1 - قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص المنتجــات التــي 
يقــوم ببيعهــا أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام الضريبــة 
الانتقائيــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا لأحــكام الــواردة فــي 
الفقــرة الأولــى مــن المــادة التاســعة مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة، 
ــة المحــددة  ــى الســلع الانتقائي ــة صالحــة عل ــام ضريبي ــاء فيهــا »يجــب وضــع أخت ــي ج والت
وتفعيلهــا قبــل طرحهــا للاســتهلاك فــي المملكــة..«، حيــث تبيــن بــأن المنتجــات )ســجائر 
ــت مــن  ــة. 2 -وبعــد التثّب ــام ضريبي ــدى المدعــي لا تحمــل أخت ــم ضبطهــا ل ــي ت ــة( الت عادي
ــه  ــم تبيان ــا ت ــة لم ــه التنفيذي ــة ولائحت ــة الانتقائي ــكام نظــام الضريب ــة المدعــي لأح مخالف
أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي علــى المدعــي 
ــة،  ــة الانتقائي ــة العشــرون مــن نظــام الضريب ــة مــن المــادة الثالث ــى الفقــرة الثالث ــاءً عل بن
والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد عــن )50000( خمســين ألــف ريــال مــن خالــف أي 
حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«، وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب 

رد الدعــوى.

وفــي يــوم الاربعــاء بتاريــخ 2021/08/18م، عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض جلســتها الأولــى، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي   طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن  المدعيــة ضــد  المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى لــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا رغــم تبلغهــا تبليغــاً نظاميــاً، وحضــر … بموجــب 
هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)16139/191/1442( وتاريــخ 17 /08 /1442هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون 
القانونيــة. وحيــث لــم تجــد الدائــرة بموجــب مــا توفــر فــي ملفهــا أن الدعــوى جاهــزة للبــت 
فيهــا. وبنــاءً عليــه قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفقــاً لأحــكام الفقــرة )2( مــن 

المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.
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وفي تاريخ 2021/08/19م، تقدم المدعية بطلب السير في الدعوى.

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  عقــدت  2021/09/08م،  الأربعــاء  يــوم  وفــي 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض جلســتها الثانيــة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي  طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى  المدعيــة ضــد  المقامــة مــن   الدعــوى  للنظــر فــي 
أطــراف الدعــوى حضــرت … بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( وطلبــت مــن الدائــرة إثبــات 
توكيــل زوجهــا … هويــة وطنيــة رقــم )…( للترافــع نيابــة عنهــا، وحضــر … بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...(، 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى 
موكلتــه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الزكويــة 
والضريبيــة والجمركيــة، والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
ــرة لوكيــل المدعيــة عــن  ــرد. وبســؤال الدائ رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة ال
صفــة الشــخص الــذي وقــع علــى محضــر الضبــط الميدانــي بالمخالفــة محــل الدعــوى وإلــى 
الرقــم المميــز المشــار لــه فــي محضــر الضبــط أجــاب بــأن الشــخص المدعــو ...؛ يعمــل 
فــي المحــل لــدى موكلتــه وكذلــك الرقــم المميــز خــاص ب موكلتــه. وبســؤاله هــل يوجــد 
ــه فــي حــي ... أجــاب بالنفــي. وبســؤال  ــر فــي الموقــع المشــار ل ــه محــل اخ ــدى موكلت ل
ممثــل المدعــى عليهــا عــن دفــع  المدعيــة،  أجــاب بــأن وكيــل المدعيــة قــد أقــر بــأن محضــر 
ــت صحــة المخالفــة محــل  ــل العامــل فــي المحــل، وهــذا يثب ــم توقيعــه مــن قب ــط ت الضب
الدعــوى، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة، ورفــع الجلســة للمداولــة، 

تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــة الصــادر  ــة الانتقائي ــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، واســتناداً لنظــام  الضريب )1535( بتاري
وعلــى  وتعديلاتــه،  1438/08/27هـــ  وتاريــخ  )م/86(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )2-3-19( وتاريــخ 1440/09/10هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل في 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 

1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة  تهــدف مــن دعواهــا إل مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعي
عليهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، والناتجــة عــن عــدم 
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وجــود الاختــام الضريبيــة، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام الضريبــة الانتقائية ولائحتــه التنفيذية، 
ــة ضمــن  ــات الداخل ــد مــن النزاع ــه يُع ــة، فإن ــات الضريبي ــزاع مــن النزاع ــث إن هــذا الن وحي
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة بموجــب الأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، 

وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى، ومــا ورد فيهــا مــن طلبات 
ودفــاع ودفــوع،  وحيــث ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا فرضــت غرامــة مخالفــة أحــكام 
النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، علــى المدعيــة نتيجــةً لضبــط منتجــات 
لديهــا لا تحمــل أختــام ضريبيــة،  فإنــه فيمــا يتعلــق بادعــاء المدعيــة الــوارد فــي ملــف 
الدعــوى بإنكارهــا صحــة وجــود محــل لهــا في العنــوان  المبين في محضر الضبــط، وإرفاقها 
صــور لمنتجــات تحمــل اختــام ضريبيــة فــي المحــل التــي تدعــي انــه محلهــا، فحيــث  قدمــت 
المدعــى عليهــا محضــر الضبــط الميدانــي بتاريــخ ضبــط فــي 2019/11/25م، لمنشــأة ...، 
علــى ســلع »ســجائر«، والموقــع مــن قبــل ممثــل المكلــف فــي المحــل الــذي تــم عليــه تحرير 
ــة«، كمــا قدمــت صــورة  ــام ضريبي ــوع المخالفــة »عــدم وجــود أخت ــط، والمتضمــن ن الضب
لضبــط المخالفــة، والتــي يتبيــن مــن خلالهــا عــدم وجــود أختــام ضريبيــة علــى الســلع، وحيــث 
أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت وجــود الاختــام الضريبيــة علــي الســلع قبــل تاريــخ ضبــط 
ــأن  المخالفــة، ممــا يثبــت معــه مخالفتهــا، ولا ينــال مــن ذلــك مــا دفعــت بــه المدعيــة ب
المخالفــة وقعــت فــي حــي ... وأن محلهــا يقــع فــي حــي ...، حيــث أنــه لا يؤثــر ذلــك علــى 
صحــة المخالفــة المفروضــة، حيــث أن وكيــل المدعيــة قــد أقــر فــي محضــر ضبــط الجلســة 
المنعقــدة بتاريــخ 2021/09/08م، بصحــة صفــة ممثــل المكلــف والرقــم المميــز المــدون 
فــي محضــر ضبــط المخالفــة محــل الدعــوى، وأمــا مــا قدمتــه  المدعيــة مــن صــور لمنتجــات 
تدعــي انهــا تحمــل اختــام ضريبيــة وتدعــي انهــا فــي محلهــا، فإنــه لــم يثبــت للدائــرة انهــا 
للمحــل )محــل الدعــوى(، وانهــا  صــور قبــل ضبــط المخالفــة او  يمكــن أن تنفــي بموجبهــا 
عــدم ارتــكاب المخالفــة، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــى الســلع  ــة عل ــة صالح ــام ضريبي ــه: »يجــب وضــع أخت ــى أن ــة عل ــة الانتقائي لنظــام الضريب
ــة  ــة المحــددة وتفعيلهــا قبــل طرحهــا للاســتهلاك فــي المملكــة. وتقــوم الهيئ الانتقائي
بتحديــد الإجــراءات المتعلقــة بتفعيــل الاختــام الضريبيــة والتحقــق مــن صلاحيتهــا.«، كمــا 
نصــت المــادة )23( مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة علــى أنــه: »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد 
علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال، كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو 
اللائحــة«، وحيــث قــررت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للبــت فيهــا، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

عــد ادعــاء المدعيــة لا يقــوم علــى ســند صحيــح ويتعيــن رده.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

ــة مؤسســة …،  ــة رقــم )…(، بصفتهــا صاحب ــة وطني ــة/ …، هوي ــاً: رد دعــوى المدعي ثاني
ســجل تجــاري رقــم )…(  ضــد قــرار المدعــى عليها/هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك فــي 

الموضــوع. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى، ويعتبــر هــذا القــرار 
نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


